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I. Introduccion

LLa Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN por sus siglas
en inglés) fue fundada en el ano 1967, reuniendo a cinco miembros de
caracteristicas diversas: Indonesia, Malasia, Tailandia, Singapur y Filipinas.
Estos Estados eran divergentes, tanto en tamafio como composicion étnica y
también respecto a su experiencia colonial y postcolonial. Sin embargo, posefan
dos similitudes. Por un lado, vivian involucrados en una serie de serias disputas
entre ellos y, por lo tanto, necesitaban un mecanismo para la prevencion de la
guerra y la gestiéon de conflictos. Por otro lado, carecian de experiencia previa
significativa en términos de cooperacion multilateral.

Este articulo argumentara que ASEAN fue concebida desde sus inicios
como una organizacion que permitiera prevenir, gestionar y resolver conflictos
en la regién, basada en la creacién de una Comunidad de Seguridad en el
Sudeste Asiatico. A partir de sostener esa construccion en el tiempo se logré la
consolidacién de un sistema mas proactivo destinado a la seguridad y
modificando cualitativamente la situacion que existia al momento de formacion
de la asociacion.

I1. Comunidad de Seguridad

El concepto de Comunidad de Seguridad fue acufado por Katl
Deutsch en 1957 para definir a “un grupo de Estados cuyos miembros
comparten expectativas de cambio pacifico en sus relaciones mutuas y
descartan el uso de la fuerza como medio de resoluciéon de problemas”
(Acharya, 1991: 159). Dichas comunidades pueden ser representadas, segin
Acharya (1991), como la fusion politica formal de las unidades participantes, o
establecerse como pluralistas, en cuyo caso los miembros conservan su
independencia y soberanfa, como en el caso de ASEAN. A su vez, el autor
describe que la ausencia de guerra o violencia organizada no implica una
ausencia de diferencias, disputas o conflictos de intereses entre los actores, sino
que es la habilidad para manejar conflictos entre los participantes de manera
pacifica lo que distingue a una Comunidad de Seguridad.
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Este tipo de comunidades también estan marcadas por la ausencia de
competencia militar o carreras armamentistas, de modo que superan el dilema
de seguridad planteado por los realistas. Collins (2006) puntualiza que el dilema
de seguridad esta representado en la incertidumbre acerca de las intenciones de
otros Estados que causa la acumulacion de armas. La reduccion o desaparicion
de este elemento en las Comunidades de Seguridad se realiza a partir de una
convergencia de intereses fundamental, inequivoca y de largo plazo sobre las
expectativas de resoluciéon pacifica de conflictos. En este sentido, estas
comunidades reunen a grupos de actores que a menudo desarrollan criterios e
identidades comunes.

Es posible afirmar que ASEAN desde su gestacion fue imaginada como
una Comunidad de Seguridad, si bien su formalizacion ocurrié en el 2003 en la
Segunda Conferencia de Bali. La constante practica de reduccién de la
probabilidad de luchas armadas y la mediacion en los conflictos
intrarregionales, aunque con obstaculos y dificultades, permite observar a
ASEAN desde sus inicios como una Comunidad de Seguridad en construccion,
que ha ido perfeccionandose con el tiempo.

I1I. Formacion y consolidacion institucional

Las relaciones entre los miembros fundadores de ASEAN en la década
de 1960 estuvieron marcadas por rivalidades interestatales, como el reclamo de
territorio, la asistencia a grupos secesionistas o la falta de reconocimiento de la
legitimidad de otro Estado. Aquello, se agregd a vulnerabilidades existentes en
todos los gobiernos nacionales por administrar sociedades divididas a nivel
nacional y no controlar partes periféricas de sus Estados. En 1967, los
gobiernos en Indonesia, Malasia, Tailandia, Singapur y Filipinas observaron que
tales formas de comportamiento eran decididamente improductivas para sus
sistemas, y la realidad de una amenaza comun -incluida la posible insurgencia
comunista solventada por otros paises y los esfuerzos de China y Rusia por
entrometerse en el Sureste de Asia- generd un incentivo para la creacion de la
ASEAN.

Su evolucién es descrita por Foong Kong y Nesadurai (2007) como
marcada por un acercamiento regional que prevefa que la participacién en la
asociacion ayudarfa a moderar la dinamica competitiva desenfrenada entre sus
vecinos y que permitirfa a los gobiernos centrar su atencién y recursos en
abordar desafios politicos, econdémicos y sociales sin tener que preocuparse por
el comportamiento de los otros Estados cercanos. A su vez, Archaya (2009)
analiz6 que el regionalismo tuvo la utilidad de potenciar la mejora del poder de
negociaciéon de los Estados pequefios en sus relaciones con las grandes
potencias.
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En definitiva, ASEAN no se constituyé como una alianza o como un
pacto de defensa mutua dirigido hacia otro Estado especifico, sino que se gestd
como un proceso diplomatico de acomodacién mutua entre sus miembros, con
un mandato decididamente deliberativo, con consultas regulares y dialogo entre
sus miembros sobre una gran cantidad de problemas intrarregionales. I.a mas
notable de estas consultas fue la reunidén anual de ministros de Relaciones
Exteriores, en la cual en el afio 1971 se cred la Zona de Paz, Libertad y
Neutralidad (ZOPFAN, por sus siglas en inglés).

Dicha Zona es explicitada por Acharya (2009) como fundada para
preservar y mantener la identidad nacional, independencia e integridad de los
Estados en pos de alcanzar el desarrollo nacional y promover la cooperacion
regional, de acuerdo con ideales y aspiraciones propias, y en relaciéon con los
principios de la Carta de las Naciones Unidas, libre de interferencias por parte
de los poderes centrales. Sin embargo, Narine (2008) profundiza en que, dado
el alcance limitado de la asociacién en ese momento, la creacion de reglas
formales y cronogramas eran considerados innecesarios mientras se
mantuvieran la soberanfa, estabilidad e integridad territorial de los miembros,
lo que impidi6 el mayor perfeccionamiento de la ZOPFAN.

Soélo después de cinco afios, en 1976, se estableci6 el primer acuerdo
formal de la asociacion: el Tratado de Amistad y Cooperacion del Sudeste
Asiatico (TAC) en el cual se instituyé que la conducta interestatal de ASEAN
se regirfa, segun Foong Kong y Nesadurai (2007), por dos conjuntos de
principios: las normas reguladoras basicas sobre como deberfan comportarse
los Estados entre si, y las normas de procedimiento que guiarfan la toma de
decisiones colectivas. Esta dltima es llamada “ASEAN Way” (Foong Kong;
Nesadurai, 2007: 34) y prescribe la informalidad sobre las instituciones
formales, la flexibilidad, la practica del consenso y, principalmente, la doctrina
de no interferencia, propuesta por Acharya (2009). Esto se traduce en evitar
criticas a un gobierno miembro por acciones tomadas hacia sus propios
ciudadanos y sobre el rumbo que adopte sistema politico nacional. Al mismo
tiempo implica negar reconocimiento o apoyo a cualquier grupo rebelde que
buscara desestabilizar a un Estado vecino.

De esta forma, el TAC se convirtié en uno de los simbolos mas fuertes
de la ASEAN, incluso ejerciendo influencia en el resto de Asia. Sin embargo,
Narine (2008) explicita que Vietnam rechazé el Tratado por considerarlo
demasiado occidentalista y vinculado a los Estados Unidos, lo cual
desembocaria en una de las mayores amenazas de seguridad que enfrent6 la

ASEAN en el periodo de Guerra Fria.

IV. La Invasion de Camboya
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La invasion y la ocupaciéon de Camboya por décadas por parte de las
fuerzas vietnamitas desde diciembre de 1978 planted el desafio de seguridad
mas serio para ASEAN desde sus inicios, ya que la acciéon de Vietnam no sélo
se consider6é una violacion flagrante de sus normas, sino que amenazaba la
cultura emergente de unidad y consenso. Las diferencias entre los miembros de
ASEAN en cuanto a como abordar el conflicto se extendieron por un largo
periodo, desafiando el papel de la asociacion en el arreglo pacifico de disputas
regionales, alejada de la interferencia de los poderes centrales.

Si bien, en sentido estricto, la invasion y crisis estaban fuera del marco
de busqueda de soluciones pacificas de los conflictos regionales, ya que ni
Vietnam ni Camboya pertenecian como miembros a ASEAN, Acharya (2009)
representa a la acciéon de Vietnam como un conflicto para la asociacién que
involucraba mucho mas que rivalidades locales, sino que podian observarse
antagonismos relacionados entre una serie de actores centrales como China,
Japon, la Unién Soviética y los Estados Unidos. Aquello, impedia la ejecucion
de la premisa “regional solutions for regional problems” (Acharya, 2009: 101),
es decir, la reduccién del papel de los grandes poderes en el Sudeste Asiatico.

La participacion de la ASEAN durante una década en el establecimiento
de la paz en Camboya estarfa marcada, segun el autor, por una tensiéon entre
dos enfoques. Por un lado, una diplomacia que buscaba abordar el conflicto en
un marco esencialmente regional, con una intervencion minima por parte de las
potencias extranjeras, al cual adherfan Indonesia y Malasia. Por otro lado, una
estrategia de confrontacion, cuyo objetivo consistia en lograr el aislamiento de
Vietnam de la comunidad internacional y aumentar los costos diplomaticos y
militares por su ocupacién de Camboya. De esta forma, Tailandia y Singapur
resolvieron organizar un frente de resistencia contra Vietnam, realizando
propuestas de cooperaciéon militar dentro de ASEAN y en la bisqueda de
respaldo directo por parte de las potencias.

Finalmente, la posibilidad de renuncia a la asociacién por parte de
Tailandia y su posible acercamiento a China, se tradujo en una aceptacion del
segundo tipo de politica exterior, que convirti6 a ASEAN en la principal
oposicién internacional de Vietnam. En consecuencia, Acharya (2009)
demuestra que la respuesta a la crisis incluy6 objetivos como la negacién de la
legitimidad al gobierno instalado por Vietnam en Camboya, el aislamiento
internacional de Vietnam, la retirada incondicional de las fuerzas vietnamitas y
evitar una nueva invasiéon en Tailandia. Velozmente, en 1980, la politica de
ASEAN hacia Camboya cosech6 algunos éxitos, como el aislamiento efectivo
de Vietnam y la incorporaciéon del conflicto a la agenda de las Naciones
Unidas. En parte gracias a los esfuerzos delaasociacion, los costos de la disputa
para Vietnam se hicieron cada vez mas pronunciados en términos politicos,
economicos y sociales.
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Sin embargo, los progresos a nivel internacional fueron factores
importantes en la conduccién del proceso de paz. Narine (1997) detalla que el
final de la Guerra Fria permitié un acercamiento entre las potencias que generd
condiciones favorables para avanzar en el proceso de paz. En dltima instancia,
los poderes permanentes del Consejo de Seguridad de la ONU se hicieron
cargo de la situacion en Camboya, confluyendo en el Tratado de Paz de Paris
en 1991, que puso fin al conflicto entre Vietnam y Camboya.

En conclusion, la invasion de Camboya ilustra el crecimiento y
desarrollo de la ASEAN, al haber mantenido el conflicto en la agenda
internacional en un momento en que la comunidad internacional tenfa poco
interés en los sucesos en el Sudeste Asiatico y en el perfeccionamiento de una
identidad regional de la asociacion, presentando la invasiéon vietnamita como
una grave violacion del principio de no intervencion en los asuntos internos de
los Estados y a la prohibicion del uso de la fuerza en las relaciones interestatales.

Aunque la agresion de Vietnam demostré los limites en la accion de los
pequenos Estados frente a los poderes centrales, motivé a los miembros de la
ASEAN a superar sus conflictivos intereses y disputas territoriales para avanzar
en el camino hacia una Comunidad de Seguridad. En este sentido, los objetivos
de ASEAN respecto a Indochina cambiaron de manera fundamental,
avanzando en la construccién de un nuevo sistema regional.

V. ASEAN en la Post Guerra Fria

El fin de la Guerra Fria obligéo a ASEAN a redisefiarse y a encontrar un
nuevo proposito unificador entre sus miembros. La acciéon colectiva sobre
Camboya habia permitido desviar la atenciéon de las diferencias dentro del
bloque y, en consecuencia, ASEAN considerd que existian grandes ventajas
politicas internacionales de operar como grupo, dadas las disputas territoriales
y tensiones politicas aun presentes en la regiéon. Asimismo, el fin de la
bipolaridad implicé para la region de Asia Pacifico la necesidad de crear nuevas
estructuras de seguridad para gestionar las mas recientes intenciones de China,
particularmente en la contienda por las Islas Spratly, y el repliegue de Estados
Unidos en la zona.

En este sentido, la construccién de una Comunidad de Seguridad
requirié una nueva evaluacion. Si bien ASEAN se habia desplegado como una
entidad subregional dinamica en el pasado, con el fin de la Guerra Fria buscé
establecer un nuevo orden regional de paz y prosperidad, que abarcara a todas
las naciones del Sudeste Asiatico. De esta manera, en los afios noventa surgi6 el
“ASEAN-10" (Cuyvers et al, 2005: 5) o “One Southeast Asia” (Acharya, 2009:
122), con la inclusién en la asociacion de Brunéi, Camboya, Laos, Myanmar y
Vietnam.
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La expansion de ASEAN introdujo una mayor diversidad en cuestiones
de politica y de seguridad sobre los miembros de la agrupacion. En principio,
promovié nuevos contactos transnacionales entre las distintas sociedades,
promoviendo un mayor sentido de regionalismo. A su vez, la nueva membresia
fue especialmente beneficiosa para los Estados pequefios, que ahora podrian
ser tratados como socios iguales con sus vecinos mas poderosos, y con aquellos
Estados aislados de la politica internacional, marcando el fin de su retraimiento.
Sin embargo, Acharya (2009) demuestra que las interacciones entre ellos se
volvieron mas complejas y se generaron nuevas tensiones al interior de la
asociacion. En particular, era incierto si los nuevos miembros respetarfan las
normas de la ASEAN sobre la prohibicién del uso de la fuerza y la solucién
pacifica de controversias, mientras que también se observaba la introduccion
de una mayor diversidad de perspectivas politicas dentro de la agrupacion,
especialmente sobre cuestiones de derechos humanos y democracia, volviendo
mas dificil la tarea de mantener una posicion comun frente a las potencias
externas.

En el caso de China, Foot (1998), Rowan (2005) y Whiting (1997)
coinciden en que el conflicto por las Islas Spratly fue considerado el punto mas
algido de conflicto en el Sudeste Asiatico después de la Guerra Fria. El conjunto
de las Islas Spratly se encuentra ubicado en el Mar de la China Meridional y
cubre aproximadamente 250 mil kilémetros cuadrados. Su importancia se debe
a la existencia de importantes recursos naturales en la zona, asi como por su
ubicacion estratégica entre algunas de las rutas maritimas mas importantes del
mundo. Las mas de doscientas islas pequenas y arrecifes son reclamadas, en parte
o en su totalidad, por seis naciones asiaticas: China y Taiwan lo hacen sobre todo
el archipiélago de las Spratly, mientras que Vietnam, Filipinas, Malasia y Brunéi
con reclamos parciales.

La estrategia de ASEAN para hallar una soluciéon al conflicto fue
descrita por los autores mencionados como basada en un impulso de cuestiones
de desarrollo conjunto y cooperacion funcional, que produjeran acuerdos sobre
proyectos especificos y que establecieran medidas de confianza mutua. Una vez
mas, los esfuerzos de la asociacion llevaron la disputa al centro de atencion
internacional, estableciendo un costo diplomatico alto para China. Finalmente,
las negociaciones condujeron a una declaracion sobre lo que Acharya (2009)
llama un Cédigo de conducta en el Mar del Sur de China.

Esta declaracion reflejé los altos costos que la disputa mantuvo sobre
China, resultando perjudicial para sus propios intereses. Igualmente, el acuerdo
avanzo debido a la exclusién de Taiwan, y el deseo de Beijing de evitar una
posible intervenciéon de terceros paises en el conflicto, especialmente los
Estados Unidos. Pero, sobre todo, la declaracién representé una confirmacion
del reconocimiento de China a tratar multilateralmente con ASEAN sobre un
tema que anteriormente habria insistido en resolver bilateralmente. Aquello,
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permitié luego la construcciéon de otra estructura institucional crucial: el
“ASEAN+3” (Foong Kong; Nesadurai, 2007: 60), donde el “tres” representa a
China, Japén y Corea del Sur. Segun Narine (1997) este nuevo 6rgano tuvo
como objetivo coordinar reuniones en representacion de Asia frente a Europa,
al mismo tiempo que identificar areas de cooperaciéon econdémica regional. En
el afio 2000 esto se intensifico con la lamada Iniciativa Chang Mai, una serie de
acuerdos de intercambio de divisas que permiti6 una mayor estabilidad
financiera en la region.

VI. ASEAN como Foro de Seguridad Regional

En este contexto, el intento mas ambicioso por gestionar la seguridad
de Asia Pacifico, en el periodo posterior a la Guerra Fria, fue a través del Foro
Regional de ASEAN (ARF, por sus siglas en inglés), un grupo con veintisiete
miembros incluyendo a los diez de ASEAN mas Australia, Bangladesh, Canada,
China, Corea del Sur, la Unién Europea, India, Japén, Mongolia, Nueva
Zelanda, Pakistan, Rusia y Estados Unidos, entre otros. Una parte considerable
del atractivo de ARF para los Estados no pertenecientes a ASEAN se debi6 a
la reputacién de esta como una entidad diplomatica cohesiva frente a la
exigencia de una nueva organizacién de seguridad. Es por eso por lo que los
enfoques bilaterales o subregionales fueron desestimados frente a un marco
regional que resultaba mds necesario que nunca.

El entorno desafiante a la seguridad comun de los Estados en la region
y los niveles de interdependencia, tanto econémicos como de seguridad,
actuaron como desencadenantes para la creacion del Foro. El ARF se convirtio
en el primer Foro de seguridad multilateral de la region, con el propédsito de
forjar una zona de seguridad cooperativa, en lo que Acharya (2009) denomina
‘con otros’ en lugar de ‘contra otros’. En este sentido, la seguridad regional se
garantizaria mejor mediante el equilibrio entre los diversos Estados pequefios y
las grandes potencias, involucrando a todos los actores regionales, pese a que
ASEAN traté de preservar su papel central en el regionalismo asiatico
estableciéndose como centro institucional.

En consecuencia, desde el comienzo los miembros de ASEAN
buscaron dominar y marcar el ritmo del ARF, desempenando un papel
significativo en su lanzamiento, la creaciéon de sus normas y construccion
institucional, demandando un grado de influencia sobre asuntos regionales que
de otro modo no hubiera podido alcanzar. Asi, segin Narine (1997), la
asociacion delined tres categorias de cooperacion de seguridad: medidas que
fomentaran la confianza mutua, diplomacia preventiva y resoluciéon de
conflictos. Cada una de estas categorfas contenfa medidas respectivas con un
cronograma de implementacion en dos etapas. La primera inclufa medidas de
corto plazo, como dialogos sobre percepciones de la seguridad, intercambio de
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informacién sobre politicas de defensa y publicacion de documentos. La
segunda categoria inclufa enfoques de largo plazo, incluyendo medidas de
transparencia y notificaciéon de despliegues militares trascendentales para la
region.

No obstante, Acharya (2009) analiza que los ataques del 11 de
septiembre en los Estados Unidos llevaron al ARF a cambiar su enfoque de
asuntos convencionales de cooperacién a cuestiones no tradicionales de
seguridad o transnacionales. En términos funcionales, el Foro se expandio,
agregando tematicas como delincuencia transnacional, piraterfa, migracion
ilegal, traficos de armas y drogas, delitos informaticos, lavado de dinero y,
especialmente, terrorismo.

En conclusion, la contribuciéon del ARF al orden regional reside en su
novedoso impacto relacionado al multilateralismo y en la construccién de
equilibrios entre las principales potencias de Asia Pacifico. A su vez, el liderazgo
de ASEAN no sélo permitié mejorar las perspectivas del relacionamiento entre
Estados, sino que también diluy6 parte de la influencia de los grandes poderes
en el Sudeste Asiatico, utilizando como elemento esencial el balance de poder
a partir de la participacion de actores con intereses divergentes como China,
Estados Unidos, India, Jap6n y Rusia en el mismo Foro.

VII. ASEAN como Comunidad de Seguridad

Durante la Guerra Fria, los desafios de seguridad para los miembros de
ASEAN provinieron principalmente del ambito interno, por la inestabilidad de
la regiéon y por la rivalidad entre las potencias. A pesar del cambio en el
equilibrio de poder, impulsado por el fin de la bipolaridad, los retos a la
seguridad se mantuvieron como conflictos interestatales. Algunos de estos
desafios no desaparecerian. Sin embargo, los peligros a los que se enfrentaria
ASEAN a fines de la década de 1990, y en el comienzo del nuevo siglo, eran de
naturaleza diferente. Aquello estimulé y permitié un cambio de enfoque,
analizado previamente, hacia una cooperaciéon sobre cuestiones no
tradicionales de seguridad y transnacionales.

Estos nuevos peligros se manifestaron de diversas maneras, entre ellas
amenazas terroristas, epidemias y desastres naturales (Asia News, 2018; Agencia
EFE, 2018; DW, 2018; La Voz de Vietnam, 2013; Vietnam Plus, 2015). La
inclusién de estas amenazas como nuevos objetivos de seguridad incluyeron,
algunas caracteristicas similares, como el surgimiento repentino e inesperado
en un contexto de globalizacion, excediendo las fronteras nacionales (Acharya,
2009).

En este contexto, la Declaracion de la ASEAN Corncord 11, adoptada
por la novena cumbre de la ASEAN en Bali en el afio 2003, conformé
formalmente la Comunidad de Politica y Seguridad de ASEAN (APSC), junto
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con la Comunidad Econémica y la Comunidad Sociocultural de la asociacion.
A partir de lo establecido en el Plan de Accién para APSC (2009), la Comunidad
tenfa como objetivo llevar la cooperacion de ASEAN en politica y seguridad a
un plano superior, aunque afirmando los principios tradicionales de la
asociacion: toma de decisiones a través del consenso, renuncia a la amenaza o
uso de la fuerza y solucién pacifica de controversias. La nueva Comunidad
también reconocia los instrumentos ya existentes de la ASEAN, como la
Declaracion sobre ZOPFAN vy el TAC, que continuarfan desempefiando un
papel fundamental en el fomento de la confianza mutua, la diplomacia
preventiva y en la resolucion de conflictos. Por dltimo, se incluyeron medidas
para promover el desarrollo politico a través de la democracia, el
reconocimiento de derechos humanos, la buena gobernanza y la asistencia legal
mutua.

La creacién del APSC fue claramente influenciada por la literatura
académica sobre las Comunidades de Seguridad. En este sentido, el Plan de
Accioén (2009) definié a su Comunidad como un conjunto de paises que habian
logrado alcanzar expectativas de paz, como resultado de los flujos de
comunicacion y el habito de cooperacion, desechando la posibilidad del uso de
la fuerza entre los miembros. En consecuencia, los Estados han considerado
que su seguridad esta fundamentalmente ligada a la de los demas, generando
estabilidad y previsibilidad en la region.

Concluyentemente, es posible considerar al APSC como un cambio
normativo en el marco regional de cooperacion en seguridad, ya que implica la
creacion de un orden regional con fundamento normativo y capacidad
institucional, capaz de abordar la amplia gama de conflictos presentes en la
region. Asi, Mely Caballero (2010) expone que a partir de tal construccion se
espera proporcionar la voluntad politica para la consolidaciéon de un sistema
mas proactivo que reactivo en el bloque, para garantizar la seguridad en el
Sudeste Asiatico.

VIII. Conclusion

A partir del analisis esgrimido anteriormente, es posible afirmar que la
ASEAN ha propiciado, desde sus inicios, los valores de una Comunidad de
Seguridad, entendida como una entidad ligada a la paz, consciente de sus lazos
histéricos, herencia cultural e identidad comun, que propicia la estabilidad en
sus relaciones y la incorporacion de mecanismos de confianza mutua. Este
sentido de Comunidad es captado en los propédsitos de ASEAN, donde se
enfatiza que la prosperidad de los miembros esta intrinsecamente ligada a un
acrecentamiento de las relaciones mutuas y a su perfeccionamiento,
manifestado, por ejemplo, en su Plan ASEAN Vision para el afio 2020.
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Es necesario advertir que han persistido una serie de disputas que han
desafiado las soluciones politicas y diplomaticas mas recientes, junto con
nuevos obstaculos delicados y dificiles de resolver para la region. Sin embargo,
la definicion de Comunidad de Seguridad no implica necesariamente, como
hemos expuesto anteriormente, la ausencia de conflictos o desacuerdos, sino la
manifestacion de destreza para remediarlos en forma conjunta y en paz, como
bien ha demostrado la asociacién en el caso de la Invasion a Camboya o en la
formacion del ARF y APSC.

En definitiva, la evolucion de la ASEAN demuestra que el estado actual
de sus relaciones entre Estados es cualitativamente diferente de la que existia
en el momento de la formacién de la agrupacion, evidenciando su imagen de
Comunidad de Seguridad en el sentido de que sus miembros no prevén la
posibilidad de recurrir a la confrontaciéon armada para resolver las disputas
existentes. ASEAN puede reclamar un éxito en su objetivo, aunque aun fragil,
en la construcciéon de una Comunidad de Seguridad que debe ser fortalecida y
asegurada para su buen funcionamiento en el futuro.
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