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RESUMO: Em meio ao avango da sua economia, a China vem ocupando
um espago importante na economia global. Assim, o pafs tem sido utili-
zado como ponte para inser¢ao internacional de outros paifses periféri-
cos, como a Argentina, visando promover o crescimento de sua econo-
mia e evitar seu isolamento. Para a China manter seu ritmo de crescimen-
to, faz-se necessario obter produtos primarios. Com isso, entra-
se em debate a natureza dessa relagdo, pois a China ¢ considerada um
pais de eixo-Sul, pela OMC, porém mostra relacdes comerciais de
caracteristicas Norte-Sul com a Argentina e outros paises da América
Latina. Em suma, este trabalho visa debater a natureza das relacoes
comerciais entre a China e a Argentina, analisando seus aspectos
principais do comércio ao longo dos séculos XX e XXI.
PALAVRAS-CHAVE: China, Argentina, América Latina, Paises Periféricos,
Comércio Exterior.

ABSTRACT: China has been making significant strides in its economy and
holding a significant position in the global economy. To encourage econ-
omic progress and prevent isolation, the nation has served as a bridge
for the international integration of other periphery nations, including
Argentina. China must import primary products to sustain its growth
rate. This raises questions about the nature of the connection because,
although China is regarded by the WTO as a Southern nation, it has
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North-South trade ties with Argentina and other Latin American nations.
In summary, this study aims to discuss the nature of the commercial
relations between China and Argentina, analyzing the main aspects of
trade over the course of the 20th and 21st centuries.

KEYWORDS: China, Argentina, Latin America, Peripherical countries,
International Trade.

Introducgao

Em meio ao notavel crescimento da economia chinesa a partir da vitoria
da revolugao e especialmente com as reformas economicas do fim dos anos
1970, o pais vem ocupando grande espago na economia internacional. Dessa ma-
neira, a China possui diversos planos de expansao econoémica e aumento de sua
zona de influéncia, a exemplo da Iniciativa do Cinturao e Rota (ICR), também
conhecido como a Nova Rota da Seda. Além disso, é notavel a tentativa de inset-
¢ao chinesa na América Latina, visto que ¢ interessante para o gigante asiatico
manter influéncia em regides estratégicas e recorrer a uma diplomacia robusta,
além de manter suas obras de infraestrutura em paises periféricos.

A América Latina sofre influéncias em seu processo de integracao régio-
nal, em especial, pela China, dado o plano de expansao chinés. A China se tornou
um importante parceiro comercial da América Latina, além de fornecer emprésti-
mos e financiamento para a regiao. Com o inicio dos anos 2000, a Argentina ini-
ciou um notavel processo de aproximacao com a China, por meio da estratégia
chinesa Going Global, e houve um fluxo significativo de investimento externo di-
reto (IED) que viabilizou projetos de infraestrutura e desenvolvimento na regiao.

A China tornou-se um dos maiores financiadores de projetos de infraes-
trutura na América Latina, com foco nos setores de energia, dado que ¢ um setor
estratégico, e mineracao. A Iniciativa para Integraciao da Infraestrutura Regional
Sul-americana (IIRSA), criado no 2000, representa a preocupagao com o déficit
na infraestrutura da regiao. Desse modo, o objetivo da IIRSA concentrava-se na
criagao de obras de infraestrutura que interligam areas comerciais da América do
Sul e assim possibilitar a dinamica de integragao regional, visto que diminuiria os
custos de transporte (Honoério, 2017).

Outro ponto relevante estd na questao cambial. O processo de interna-
cionaliza¢ao do renminbi através de diversos acordos de swap cambial ao redor
do mundo demonstra a tentativa chinesa de reduzir sua dependéncia do ddlar
no sistema monetario internacional. Por consequéncia, a China tem sido utilizada
como ponte para inser¢ao internacional de outros paises em desenvolvimento,
como a Argentina. Nesse sentido, a integracio econdémica ¢ muito importante
para a esta inserir-se mundialmente, a0 promover o crescimento de sua econo-
mia, como também evitar seu isolamento (Santos ez al, 2021).
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No modelo centro-periferia, observa-se que a China pode ser considera-
da um pais do centro, dado também sua estrutura produtiva focada na exporta-
¢ao de bens de alto valor agregado. Para o pais asiatico continuar a seu nivel de
crescimento e modernizagao, faz-se necessario obter produtos primarios de
paises em desenvolvimento. A América Latina ocupa uma posi¢do importante
no mercado de commodities e tornou-se uma fornecedora deles para a China e,
assim, o pafs virou o principal parceiro comercial de diversas nagdes do conti-
nente, dentre elas, a Argentina. Por sua vez, a China possui uma politica de nao
interferéncia nos assuntos internos de cada pafs e ascensao pacifica, comporta-
mentos que diferem de paises imperialistas (Fernandes e Wegner, 2018). Ade-
malis, o gigante asiatico celebra, cooperativamente, diferentes iniciativas e coope-
ragdo com caracterfsticas de integracao regional, como o Mercosul, NAFTA,
Unasul e ALBA (Santos ¢ al., 2021).

O conceito de relagao Sul-Sul esta ligado a pafses em desenvolvimento,
considerados paises do Sul global, que podem estar subdivididos em uma coali-
zao internacional e cooperacgao internacional. A coalizao internacional ¢ caracte-
rizada pela unido de grupos compostos paises em desenvolvimento, visando har-
monizar suas posi¢des e colaborar em acordos multilaterais. Bem como a coope-
ragdo internacional pode ser realizada em diversos ambitos, como o financeiro,
tecnologico e cientifico, dessa maneira, ha a transferéncia de recursos para cola-
borar no desenvolvimento desses paises (Neto, 2014). Assim, esses paises traba-
lham para reduzir sua dependéncia, alcangando também um maior nivel de parti-
cipa¢ao em atividades econoémicas internacionais.

A relagao Norte-Sul ¢ definida por uma nagao em desenvolvimento com
uma ja desenvolvida. Similar ao conceito centro-periferia, a relagio desses paises
¢ pautada por uma diferenca no valor agregado das suas atividades economicas,
além de uma diferenga em sua posi¢ao internacional. Nesse caso, também ha
uma relagao de dependéncia tecnolégica dos paises em desenvolvimento. A in-
terferéncia de paises Norte em assuntos internos dos paises em desenvolvimento
¢ uma das caracteristicas ligadas ao imperialismo e resultado de uma das tendén-
cias da acumulagao de capital.

Com isso, ainda em carater exploratorio, entra-se em debate a real natu-
reza dessa relagao comercial, uma vez que a China é considerada um pafs em de-
senvolvimento pela Organizagao Mundial do Comércio (OMC), porém eviden-
cia relagbes comerciais de caracteristicas centro-periferia com a Argentina e os
demais paises da América Latina. Em suma, faz-se necessario trazer o debate so-
bre a natureza das relacbes comerciais entre China e a Argentina a tona, analisan-
do os aspectos principais do comércio entre esses paises ao longo dos séculos
XX e XXI.
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O conceito centro-periferia no contexto das cadelas globais de valor

Uma das faces marcantes do desenvolvimentismo classico, esta ligada in-
timamente com os autores cepalinos, como Raul Prébisch e Celso Furtado. Nes-
se momento, a grande questao era superar o subdesenvolvimento que possui ori-
gem institucional e estrutural (Furtado, 1976). Além disso, a CEPAL contribuiu
fortemente para entender a dependéncia externa das nagdes latinoamericanas. O
método historico-estrutural ressalta a importancia das estruturas economicas,
historicas e sociais da América Latina, a fim de proporcionar politicas econémi-
cas adequadas a estes, de modo que leve ao desenvolvimento economico.

A critica de Prebisch (1986) a teoria das vantagens comparativas, também
conhecida como teoria da «deterioracio dos termos de intercambio», tornou-se
um ponto importante para o pensamento cepalino. O economista argentino em-
tendeu que pafses em desenvolvimento que se especializam na produgio de
matérias-primas e alimentos, teriam uma tendéncia a deterioragdao dos termos de
intercambio. Essa deterioracao significa que ao manter estavel o volume de ex-
portagao, haveria uma diminui¢ao da capacidade de importar ao longo do tempo.

Ha varias hip6teses para isso ocorrer, uma delas diz respeito a distribui-
¢ao de renda e a distribuigao dos resultados do progresso técnico de diferentes
paises, responsavel pela amplitude dos ciclos econdmicos na periferia. Enquanto
economias periféricas tem sua exporta¢ao pautada majoritariamente em produ-
tos primarios, é importante frisar que esses bens possuem uma baixa elasticidade
da renda, ou seja, a quantidade demandada desses produtos nao altera mesmo
que haja oscilagoes de preco.

Logo, quando ha uma alta nos pregos das commodities, a receita das expor-
tacOes desses pafses também aumenta consideravelmente. Isso pode levar o pais
a um crescimento econémico, todavia, o torna vulneravel as flutuagdes nos pre-
cos das commodities. Em momentos de forte expansao da economia mundial, ha-
vera uma alta demanda por alimentos e outras commodities, e consequentemente
uma alta nos pregos a curto prazo, porém em tempos de crise mundial, esses
paises periféricos tendem a ficar mais abalados (Prebisch, 1986).

Todavia, os padroes de comércio sofreram mudancas a partir da Segunda
Guerra Mundial, principalmente durante a década de 1980. Desse modo, surge
o conceito das cadeias globais de valor (CGVs), que discute a fragmentacao das
cadeias produtivas das empresas. O fato ¢, embora a maior parte das empresas
de alta tecnologia tem origem nos pafses centrais, elas preferem concentrar suas
tabricas em paises periféricos por questoes de custos de transagao em geral, co-
mo salario dos trabalhadores, se as leis daquele territério facilitam a produgao,
tributos, entre outros (Cardoso e Reis, 2018).

A exclusividade no comércio de produtos primarios ou de produtos de
alto valor agregado nio é mais suficiente para explicar a atual divisio centro-
periferia, uma vez que os paises centrais estdo presentes nas duas modalidades.
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Autores como Cattaneo ¢# al. (2010) e Gereffi (2018) argumentam que a indus-
trializagao nacional se mantém sendo um fator importante; porém, para uma me-
lhor analise da estrutura Norte-Sul, é crucial a compreensio do papel dos atores
dentro das CGVs. Desta forma, Cardoso e Reis (2018) questionam quais tipos
de industrializacio sdo viaveis aos paises do eixo Sul, e concluem que se trata da
industria de transformacao e de alta produtividade. Além disso, as relagdes intra-
inddstrias também ganham importancia nos pafses em desenvolvimento dentro
do panorama das CGVs.

Sobre as caracteristicas das economias em desenvolvimento e as desen-
volvidas apresentadas nas novas concepgoes da estrutura Norte-Sul, a pesquisa
de Cardoso e Reis (2018) apontam que os tragos marcantes dos paises em desen-
volvimento nesse contexto seria a produgao de bens menos sofisticados dentro
da CGV. Se trata de bens de menor complexidade e maior grau de ubiquidade,
enquanto os paises mais desenvolvidos participam das CGVs fornecendo bens
de maior sofisticagao, de maior complexidade e menor grau de ubiquidade.

As CGVs tornam-se atrativas para paises em desenvolvimento como
uma via para inser¢ao no comércio internacional. Contudo, o papel dos paises
periféricos esta limitado a agregar pouco valor em determinada etapa das merca-
dorias, estando concentrada majoritariamente na capta¢ao das matérias-primas,
produgao de téxteis, entre outros. As etapas de desenvolvimento de tecnologias
costumam trazer mais valor ao produto. O posicionamento das nagdes no co-
mércio internacional frente as CGVs esta intrinseco ao seu perfil produtivo e
comercial (Zhang e Schimanski, 2014).

Conforme aos dados da Solu¢io Comercial Integrada Mundial (Banco
Mundial, 2024), podemos perceber que no Leste Asiatico e Pacifico ha um
volume em dodlares muito superior de importacdes de matérias-primas
comparado ao numero de exportagdes. Em virtude disso, devemos considerar
que a China localiza-se nesta regidao e utiliza muito desses materiais para criacao
de produtos tecnolégicos. Em contrapartida, na América Latina e no Caribe, po-
demos observar o cenario oposto, o volume em ddlares é muito superior em
exportagoes de matérias-primas, contrastando com o volume de importagoes.

A América Latina, por sua vez, por manter sua pauta exportadora focada
na producao e exportagao de matérias-primas, ndo ocupa um lugar onde ha mui-
to valor para agregar nas CGVs. A inser¢io América Latina nas CGVs nao ¢é
favoravel ao desenvolvimento econémico. Produtos como o litio, por exemplo,
sao extraidos do continente para fabricacio de baterias, porém a produgao das
baterias e outras tecnologias no continente nao ¢ tao forte quanto sua extragao.

Para os paises periféricos alcancarem o desenvolvimento no novo cena-
rio da estrutura Norte-Sul, se adiciona mais um trajeto consoante ao processo de
industrializagdo debatido nesta se¢io: a busca por beneficios dentro das CGVs
(Cardoso e Reis, 2018; Cattaneo ¢z al., 2010; Gereffi, 2018), como a transferéncia
de investimentos e de conhecimento e tecnologia (Cattaneo ef al, 2010). Desta
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forma, ¢ possivel obter ganhos de produtividade derivados do aumento da escala
de atuagdo e da reducdo dos custos provenientes das relagdes intraindustrias
(Krugman ez al., 2001). No entanto, para desfrutar dos beneficios das novas rela-
¢Oes da estrutura economica internacional, é crucial que os paises em desenvolvi-
mento possuam gerenciamento eficiente sobre seus posicionamentos nas CGVs
e na gestao dos beneficios adquiridos (Gereffi, 2018).

Relagdo dos IED chineses na Argentina: o foco na infraestrutura

A Argentina passou a desenvolver uma relagao significativa com a China
a partir dos anos 2000. Com a estratégia chinesa Going Global, foram fortalecidos
os lagos entre a China e a América Latina, e por meio do IED foram viabilizados
projetos de infraestrutura e desenvolvimento da regido. Além disso, o Going Glo-
bal focou na internacionalizagao das empresas chinesas, expandindo seu merca-
do consumidor. Ademais, através desse plano a China busca investir em setores
estratégicos em diversos pafses, de modo que ela garanta nao apenas matéria-
prima de alguns paises, mas também manter um poder de influéncia.

Figura 1
Distribuicao do IED chinés por regides 2005-2022

@ Morth America
@ usa
Arab Middle East and Morth Africa
@ South America
@ EastAsia
§ West Asia
@ Europe
@ Australia

Sub-Saharan Afnca

Nota. Fonte: elaboragio propria a partir dos dados em American Enterprise Institute (2023).

Visto isso, Chen e Ludefia (2014) ressaltam haver trés caminhos para os
IED: participando em contratos vinculados a participagiao de governos, adqui-
rindo ativos, e participando de licitagdes. Aqui, pode-se fazer uma analise dos lo-
cais e setores onde a China mais realizou IED. Como pode-se constatar na figura
1, a América Latina estd em sexto lugar, empatando com os Estados Unidos, em
proporcao de destinos do IED chinés. Além disso, é totalmente compreensivel
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que o destino primordial seja em areas proximas a China, pois nao apenas é uma
regido mais estratégica, como também se torna fundamental para o pafs manter
boas relagdes com seus vizinhos e um poder de influéncia.

Na figura 2, pode-se perceber que o setor de energia sobressai em relagao
aos outros, e em segundo e terceiro lugar estdo metais e transportes, respectiva-
mente. O setor de energia é extremamente estratégico e vital para o desenvolvi-
mento de um pafs, sendo ele mais bem expresso pelo petréleo e carvio. Além
disso, para o setor energético sio necessarios muitos investimentos em setores
intrinsecos para um bom aproveitamento, como os de metais e de transportes.

Figura 2
Distribuigao do IED chinés na América do Sul 2005-2022
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Nota. Fonte: Elaboragido propria a partir dos dados em American Enterprise Institute, (2023).

Na busca por desenvolvimento, a América Latina encontrou na China
um enorme parceiro. De fato, nao apenas o pafs asiatico possui uma politica de
nao interferéncia nos assuntos internos, e consequentemente NAo possui uma
postura imperialista, como também proporcionam uma relagdo de maior igualda-
de comparado aos Estados Unidos. O IED chinés na Argentina tem ligacao dire-
ta com a ICR. Por meio disso, a China encontrou uma forma de participar e fi-
nanciar diversos projetos de infraestrutura no pafs latino, possibilitando a China
nao apenas uma entrada em novos mercados, como também maior participacao
de setores estratégicos nesta regiao. Tendo em vista que a inclusiao da Argentina
na ICR foi muito recente, em fevereiro de 2022, pode-se perceber que houve um
salto significativo no IED na Argentina (figura 3). Também deve-se considerar
que anteriormente houve a pandemia, e por isso os investimentos diminuiram
no ano de 2020. O tipo de politica externa de cada governo argentino também
influencia nessas questoes, cabendo uma analise mais profunda.
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Grafico 3
IED chinés na Argentina 2010-2022
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Nota. Fonte: elaboragio propria a partir dos dados em American Enterprise Institute (2023).

A partir da figura 4, podemos concluir que o setor da Argentina que rece-
be maior atengao pelos chineses ¢ o de energia. Este abre portas para influéncia
no desenvolvimento econémico daquela regido, além de proporcionar uma
posicao estratégica, dado que boa parte dos setores de produgao estao ligados ao
de energia.

Figura 4
Distribuicao setorial de IED chinés na Argentina 2010-2022
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Nota. Fonte: elaboragio propria a partir dos dados em Awmzerican Enterprise Institute (2023).
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Comércio internacional entre China e Argentina

A medida que a China se projetou no comércio internacional como a se-
gunda maior poténcia econdmica, houve um crescente numero de parcerias co-
merciais importantissimas com a China, principalmente da América Lati-
na. Segundo dados de The Observatory of Economic Complexity (2024), a
Argentina possui boa parte de suas exportagoes em produtos primarios, sendo
os principais produtos soja e milho. O Brasil ocupa o primeiro lugar dos deman-
dantes de produtos argentinos, seguido da China, que ocupa o segundo lugar.

A partir dos anos 1970, houve um fortalecimento da reprimariza¢ao da
economia da Argentina e consequentemente um abandono de politicas voltadas
a industrializagdo. Em contraste, a China percorreu caminho distinto, deixando
a Argentina em posi¢ao de desvantagem por nao conseguir se inserir favoravel-
mente nas CGVs, principalmente devido as politicas internas adotadas pelos Go-
vernos argentinos desde o comego dos anos 1990. Entretanto, as obras de infra-
estrutura realizadas por meio do IED pela China contribuem para a Argentina
romper com o subdesenvolvimento e avangar seu nivel de industrializacdo.

Como demonstra a figura 5, a China compra majoritariamente produtos
agricolas advindos da Argentina. Esses produtos sao considerados bens de baixo
valor agregado. Nao ha complexidade na producio e por isso, nao ha um bom
nivel de industrializa¢ao que possibilite a Argentina a venda de produtos de alto
valor agregado. Por conta dos acordos de swap cambial, a Argentina paga suas
importagdes com a China em yuan, substituindo o uso do ddlar.

Figura 5
Exportagies da Argentina para a China 2011-2021
FoOtwear s Food Products
.
= Hides and Skins
Animal
Textiles and Clathing
S 3
’ \
3 Fuels
Wegeiablie

Nota. Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados em Banco Mundial (2024).

Comparando as figuras 5 e 6, podemos ver uma discrepancia na pauta
exportadora de ambos. Em total diferenca com a Argentina, a China posiciona-
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se no comércio internacional como um pafs manufatureiro, de maneira que ha
um deslocamento das vendas de commodities advindos de paises subdesenvolvi-
dos. Devido a ascensdo chinesa, a Europa e Estados Unidos nio sio mais as
primeiras opgdes de parceria dos paises latinos. Através da politica externa da
China, que resultara em profundas mudangas em seu padriao de especializagao,
foi fundamental para torna-la um importante fornecedora de bens de capital,
além de ocupar 10% das exportagdes de insumos industriais do mundo (Becker-
man et al., 2013).

Figura 6
Exportagio da China para Argentina 2011-201
Foobwear - - Miscellaneous
Textiles and Clothing = Hides and Skins
Stone and Glass
/ A
Chemicals Transportation
Metals
Wood

Flastic or Rubber

Mach and Elec

Nota. Fonte: elaboragio propria a partir dos dados em Banco Mundial (2024).
Consideragoes finais

Este artigo se debrugou sobre as ambiguidades presentes nas relagGes
econdmicas entre China e Argentina, emergindo um panorama complexo quanto
a natureza dessa interacido. O debate acerca da classificacao da China como um
pais integrante do eixo Norte, ou, por outro lado, como um participante-chave
no contexto Sul-Sul, revela-se como um ponto central de divergéncia nas discus-
soes econdmicas contemporaneas. Os argumentos apresentados ao longo deste
trabalho evidenciam que as relagdes comerciais entre China e Argentina niao po-
dem ser facilmente enquadradas em uma dicotomia simplista.

Ainda, o dinamismo da China nas relagdes comerciais manifesta-se na
sua capacidade unica de articular sua posi¢ao ¢ modalidade de cooperagao tanto
no contexto do eixo Norte-Sul quanto no contexto Sul-Sul. A flexibilidade de-
monstrada pela China ao longo do tempo vem desde a politica de China de Portas
Abertas na década de 1970, onde foram estabelecidas relacdes com a Argentina e
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outras nacoes latino-americanas sob a lente Norte-Sul. No entanto, ¢ observado
com o passar dos anos, a partir da implementagao da politica Going Global pela
China, mudangas significativas que sugerem uma rela¢ao Sul-Sul.

Diante da observagao de que a China tem adotado mecanismos econo-
micos sofisticados, alinhados as experiéncias de coopera¢ao Sul-Sul, destaca-se
a importancia estratégica para a Argentina em tirar o melhor proveito dessa rela-
¢ao. Torna-se crucial que o pafs sul-americano saiba explorar plenamente os be-
neficios proporcionados por essa parceria, gerenciando habilmente os ganhos
para fortalecer seu posicionamento nas CGVs.
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